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ANUNT

DIRECTIA EDILITARE,

din cadrul aparatul de specialitate a Primarului Municipiului Dorohoi supunem
spre aprobare §i dezbatere publici PROIECTUL DE HOTARARE cu privire la
aprobarea ,, Strategiei locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public”, pentru
stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public si pentru
aprobarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de iluminat
public pe raza municipiului Dorohoi” incepind cu 31.10.2019.

Persoanele interesate pot consulta Proiectul de Hotirdre impreund cu Anexele
care fac parte integranta din prezentul proiect la sediul Primiriei Municipiului Dorohoi
din str. Grigore Ghica nr. 34, precum si pe site-ul institutie la adresa:
www.primariadorohoi.ro - Sectiunea Dezbatere publici.

Sugestiile se primesc pand la data de 10 decembrie 2019 la sediul Primiriei
Municipiului Dorohoi precum s pe email-ul

institutie la
adresa:primariadorohoi@primariadorohoi.ro

Directia Edilitare,
ing. Filip Maria
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APROBAT
PRIMAR,
Ing, Dorin ALEXANDRESCU

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea ,,Strategiei locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public”,
pentru stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public si pentru
aprobarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de iluminat public
pe raza municiplului Dorohoi

Subsemnata ing. Filip Maria, Director al Directiei Edilitare din cadrul primariei
Municipiului Dorohoi, avand in vedere masurile si termenele stabilite prin nota de control nr.
15873/19.09.2019 a echipei ANRSC, prevederile art. VII din Legea 225/2016 pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilititi publice Nr. 51/2006,
dispozitiile art. 9 din Legea Nr, 230/ 2006, prevederile art. 8, alin. (3), lit. i) din Legea Nr.
23072006, conform prevederilor art. 22, alin 3) din legea 51/2006, in temeiul art. 129, alin.
(2), lit. d) din 0.U.G. 57/2019 Codul administrativ, art. 129, alin. (6), lit. a) din 0.U.G.
57/2019 Codul administrativ si art. 129, alin. (7), lit. n) din O.U.G. 57/2019 Codul
administrativ, in temeiul art.139 alin. 1 din QUG nr.57/2019 privind Codul administrativ,
avand in vedere prevederile Ordinuiui A.N.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarea
Regulamentului - cadru al serviciului de iluminat public si prevederile Ordinului A.N.R.S.C.
nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini - cadru al serviciului de iluminat public,

propun initierea unui proiect de hotdrére prin care sd se aprobe Strategia locald de
dezvoltare a serviciului de iluminat public pentru pericada 2019-2026, stabilirea formei de
gestiune delegata pentru serviciul de iluminat public si Regulamentul si Caietul de sarcini
pentru serviciul de iluminat public pe raza municipiului Dorohoi.

Director Directia Edilitare,
Ing. Maria Eilip
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REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea ,,Strategiei locale de dezvoltare a serviciulul de iluminat public”,
pentru stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public si pentru
aprobarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru setviciul de iluminat public pe
raza municipiului Dorohoi

in baza raportului de specialitate nr, din 2019 finregistrat la Priméria
Municipiului Dorohoi, prin care se aduce la cunostinta necesitatea aprobarii Strategiei
locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, stabilirii formei de gestiune pentru
Serviciul de iluminat public in baza studiului de oportunitate si aprobarea Regulamentului si
caietului de sarcini pentru serviciul de iluminat public pe raza municipiului Dorohoi si tinand
cont de :
- prevederile Art. 1, pct. 2 si Art. 4, pct. 1 din Legea 230/2006, care include serviciul de

iluminat public in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice,

— Tntemeiul art. 129 din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ referitor administrarea
serviciilor publice,

propun spre analizd i aprobare Consiliului Local al Municipiului Dorohoi, un proiect

de hotarare privind aprobarea , Strategiei locale de dezvoltare a serviciului de iluminat

public”, pentru stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de lluminat public si pentru

aprobarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de iluminat public pe raza
municipiului Dorohoi.

PRIMAR

ing. Dorin Alexandrescu
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PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea ,,Strategiei locale de dezvoltare a serviciului de iluminat
public”, pentru stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public si

pentru aprobarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de iluminat
public pe raza municipiului Dorohoi

Consiliul Local al Municipiului Dorohoi, ;ludéttll Botosani, intrunit in sedinta
din data de /2019,

ludnd in discutie referatul de aprobare al primarului Municipiului Dorohoi nr., /_dzj;i@

din 31.10.2019 si raportului de specialitate nr. ffj 592, din 31.10.2019 al Dircctiei Edilitare prin
care se solicitd adoptarea unci hotardri a Consiliului Local cu privire la aprobares .atrategiei locale
de dezvoltare a serviciului de iluminat public”, pentru stabilirea formei de gestiune pentru serviciul
dc iluminat public si pentru aprobarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de
iluminat public pe raza municipiului Dorohoi,

avind in vedere prevederile art. VII din Legea 225/2016 pentru modificarea §i completarea
Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, dispozitiile art. 8, alin. (3), lit. 1), art. 9
i art.16 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 23072006 -privind scrviciului de iluminat public, conform
prevederilor art. 22, alin 3) din legca 51/2006, in temciul art, 129 alin. (2), lit. d) — alin. {(6) lit. a) si
alin. (7) lit. n), precum gi prevedetile art.139 alin. 1 din OUG nr. $7/2019 privind Codul
administrativ, avand in vedere prevederile Ordinului AN.R.S.C. nr. 86/2007 pentru aprobarca
Regulamentului - cadru al serviciului de iluminat public si prevederile Ordinului AN.R.S.C. nr.

87/2007 pentru aprobarea Caictului de sarcini - cadru al serviciului de iluminat public,



Hotiraste:

Art.l. Se aprobd, Strategia locala de dezvoltare a serviciului de iluminat public din Municipiul
Dorohol pe perioada 2019-2026", conform Anexei Nr. 1, care se constituic parte integranti din
prezenta hotirére;

Art. 2 Se aprobd Studiul de oportunitate efectuat in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
serviciului de iuluminat public in Municipiul Dorohoi, conform Anexei nr, 2, carc constituie parte
integrantd din prezenta hotdrére.
Art. 3 Sc stabileste ca forma de gestiune a Serviciului de iluminat public din Municipiul Dorohoi,
gestiunea delegatd, conform studiului de oportunitate, in baza Art.2, respecliv prevederilor art. 16
alin. (1) Tit. b) din Legea nr. 230/2006 -privind serviciului de iluminat public coroborat ¢u
prevederile art. 29 din Legea nr. 51/2006- privind serviciile utilititi publice,
Art. 4 Sc aprobd Regulamentul de functionare si indicatorii de performant pentru serviciul de
iluminat public din Municipiul Dorohoi, conform Anexei Nr, 3 si Tabelului cu Indicatorii de
Performanti, care se constituie parie integrantd din prezenta hotarire;
Art. 5 Se aprobi Caietul de sarcini in vederea stabilirii conditiilor specifice privind delegarea prin
concesiune a gestiunii serviciului de iluminat public in Municipiul Dorohoi, conform Anexci nr. 4,
care se constituie parte integrantd din prezenta hotirire;
Art, 6 Se aprobd Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de iluminat public in
Municipiul Dorohoi, conform Anexei nr. 5, carc se constituie parte integranti din prezenta hotdrire;
Art. 7 - Primarul Municipiului Dorohoi,, va duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari :
Art, 8 — Prezenta hotdrire se va comunica:

- Institutier Prefectului Judetului Botosami;

- Primarului Municipiului Dorohoi;

- Directiel Edilitare;

- Directiei economice din cadrul Primariei Municipiului Dorohoi ;

- Mass-mediei locale.

INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR, SECRETAR GENERAL AL UAT DOROHOI
ing. Dorin Alexandﬁcu jr. Ciprian Dohotariu
Nr. / 2019, ﬂk

DOROHOI



STRATEGIA

LOCALA DE DEZVOLTARE
A SERVICIULUI DE ILUMINAT

PUBLIC
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UNICIPIUL

DOROROI IN PERIOADA
2019-2026



Capitolul |
Misiune

Strategia locala de dezvoltare a serviciului de iluminat public are ca misiune
principala organizarea, modernizarea, eficientizarea serviciului de iluminat public,
ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii, cresterea gradului
de securitate individuala si colectiva, a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si
pictonale. Efectele iluminatului stradal pot face mai atragatoare localitatile si
comunitatile precum si centrele comeriale si culturale, evidentiind reperele locale

atractive sau accentuand atmosfera in contextul unor evenimente publice
importante,

Capitolul ll

Principalele acte normative care reglementeaza organizarea s
functionarea serviciului de iluminat public

Principalele acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea
serviciului de iluminat public sunt:

1. Legea Nr. 51 din martie 2006 — a serviciilor comunitare de utilitati publice;

2. Hotararea Guvernului Nr. 246/ februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei
Nationale preivind Accelerarea Dezvoltarii Serviciilor comuniotare de
Utilitati Publice;

3. Legeanr. 230/2006 - a serviciului de iluminat public;

4. Ordinul presedintelui ANRSC Nr. 86/martie 2007 pentru aprobarea
Regulamentului — cadru al serviciului de iluminat public;

5. Ordinul presedintelui ANRSC Nr. 87/martie 2007 pentru aprobarea
Caietului de sarcini — cadru al serviciului de iluminat public;

6. Ordinul presedintelui ANRE si al presedintelui ANRSC Nr. 5/93 din 20
martie 2007 pentru aprobarea Contractului — cadru privind folosirea



infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice pentru realizarea
serviciului de iluminat public;

7. Standardul SR EN 13201 — standardul pentru iluminat public.

Capitolul Il

Obiective

I1I.1. Obiective generale

Serviciul de iluminat public se organizeaza si functioneaza cu respectarea
principiilor stabilite in legea Nr. 51/2006.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure

satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale,
si anume:

a) Ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii:

b) Cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul
comunitatilor locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei riutiere si
pietonale;

¢) Punerea in valoare prin iluminat adecvat a elementelor arhitectonice si

peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religicase;

d) Sustinerea si stimularea desvoltarii economico-sociale a localitatilor;
¢) Functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.
Serviciul de iluminat public va respecta si va indeplini la nivelul
comunitatii locale indicatorii de performanta aprobati prin Hotarare a
Consiliulu1 Local al Municipiului Dorohoi.

1112, Obiective strategice

Strategia de dezvoltare a serviciului de iluminat public la nivel comunitar in
perioada 2019-2026 trebuie sa fie corelata cu strategia nationala privind serviciile



comunitare de utilitati publice sis a tina cont de planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a
unitatilor  administrativ-teritoriale, precum si de reglementarile

specific
domeniului, emise de autoritatile de reglementare competente.

Strategiile autoritatilor administratiei publice locale vor urmari cu prioritate
realizarea urmatoarelor obiective:

a) Orientarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari:

b) Asigurarea calitatii si performantelor sistemelor de iluminat public la nivel
compatibil cu directivele Uniunii Europene;

¢} Respectarea normelor privind serviciului de iluminat stabilite de Comisia
Intrernationala de Tluminat, la care Romania este afiliata, respective de
Comitetul National Roman de Tluminat, denumit in continuare CNRI:

d) Asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitatii
locale 1a serviciul de iluminat public;

¢) Reducerea consumurilor specific prin utilizarea unor corpuri de iluminat
performante, a unor echipamente specializate si prin asigurarea unui
iluminat public judicios;

f) Promovarea investitiilor in scopul modemnizarii si extinderii sistemelor de
iluminat public;

g) Asigurarea la nivelul localitatilor a unui iluminat stradal si pietonal adecvat
necesitatilor de confort si securitate individuala si colectiva, prevazute de
normele in vigoare;

h) Asigurarea unui iluminat architectural, omamental si omamental-festiv
adecvat punerii in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau
culturalasi marcarii prin sisteme de iluminat corespunzatoare a
evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

i) Promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri
minime;

J) Promovarea mecanismelor specific economiei de piata, prin crearea unui
mediu concurential de atragere a capitalului privat;

k) Instituirea evaluarii comparative a indicatorilor de performanta a activitatii
operatorilor si participarea cetatenilor si a asociatiilor reprezentative ale
acestora la acest proces;

[) Promovarea metodelor moderne de management;



m) Promovarea profesionalismulvi, a eticii profesionale si a formarii

n)

profesionale continue a personalului ce lucreaza in domeniu;
Eficientizarea in exploatare a sistemului de iluminat public in vederea
asigurarii unui climat de siguranta si confort.

Programul de modernizare, extindere si reabilitare a retelei de iluminat

public din municipiul Dorohoi va urmari continuarea modernizarii retelei de
iluminat existente si diminuarea consumurilor specific.

IIL.3. Obiective specifice

a)
b)
c)

d)

f)

g)

Extinderea retelei de iluminat public pe caile de acces auto si pietonal la
toate locuintele apartinand de municipiul Dorohoi;

Inlocuirea in totalitate a corpurilor de iluminat cu surse de lumina cu
tehnologie LED si montarea de corpuri de iluminat pe toti stalpii cu retea;
Cuprinderea in sistemul de telegestiune a tuturor corpurilor de iluminat de pe
raza Municipiului Dorohoi;

Utilizarea in zonele cu risc de accident a senzorilor de miscare impreuna cu
senzorii de lumina in vederea detectarii prezentei autovehiculului sau a
pietonutui si aplicarea unor scenarii prestabilite in scopul cresterii gradului
de siguranta in circulatie;

Utilizarea unor surse de lumina cu durata de viata mai mare decat becurile
cu LED montate in prezent in corpurile de iluminat din parcuri, parcari,
gradini publice si alei pietonale;

Inlocuirea corpurilor de iluminat cu vapori de sodiu destinate iluminatului
architectural cu surse de iluminat RGB;

Indeplinirea indicatorilor de performanta aprobati prin HCL de Consiliul
Local al Municipiului Dorohoi.

Capitolul IV

Analiza situatiei existente



IV.1. Prezentarea situatiei juridice a sistemului de iluminat din municipiul Dorohoi

Serviciul de iluminat public din municipiul Dorohoi se afla in gestiunea
directa a primariei, lucrarile de intretinere si reparatil fiind coordonate de catre
Directia Edilitare, avand Regulamentul de functionare aprobat prin HCL Nr.
186/2010, activitatea fiind prestata de catre personal calificat, angajat in acest
scop; statul de functii a fost modificat prin HCL Nr, 89/2019 si HCL Nr.124/2019.

Pentru executarea unor lucrari de intretinere a retelei de iluminat public

Directia Edilitare inchiriaza utilaj omologat dotat cu nacela de la societati
comerciale specializate.

Sistemul de iluminat public al Municipiului Dorohoi cuprinde o
infrastructura care utilizeaza elemente commune cu cele ale sistemului de
distributie a energiei electrice SC Delgaz —Grid SA precum si o infrastructura

destinata exclusiv prestarii serviciului de iluminat public (alei pietonale, parcuri,
gradini publice),

Pentru  infrastructura comuna exista incheiat Contractul nr,
16216/15.11.2012 cu proprietarul sistemului de distributie, in conformitate cu

Legea serviciului  de  iluminat public nr. 230/2006 si Ordinul comun
ANRSC/ANRE Nr. 93/5/2007.

IV.2. Infrastructura sistemului de iluminat public din Municipiul Dorohoi

a) Infrastructura comuna, care apartine SC Delgaz-Grid SA cuprinde:

* Retele electrice aeriene de joasa tensiune = 24,8 km;

» Retele electrice subterane de joasa tensiune = 62,4 km;

¢ Total stalpi de diferite tipuri = 2780 bucati;

» Total corpuri de iluminat apartinand primariei = 2610 bucati, din care cu

lampa cu tehnologie LED = 2367 bucati, cu lampa cu tub fluorescent PLL-
4P 36 W = 178 bucati iar cu bec tip LED = 65 bucati.

b) Infrastructura apartinand primariei municipiului Dorohoi cuprinde stalpii
ornamentali amplasati pe pietonalul Grigore Ghica, piata primariei, parcuri
si gradini publice s1 alei pietonale. Numarul punctelor luminoase amplasate
pe stalpil apartinand exclusiv primariei este de 265 si reprezinta becuri cu
LED cu puteri intre 6W si 40W.



¢) Alimentarea cu energie a retelei de iluminat public se face din 47 posturi de
transformare prin contactoare si sigurante;

d) Masurarea energiei electrice consummate in sistemul de iluminat public se
face cu un numar de 54 contoare;

¢) Comanda aprinderii sistemului de iluminat public se¢ face cu ajutorul unor
dispozitive care cuprind ceasuri astronomice, reglate identic, astfel incat
momentul aprinderii/stingerii sa fie acelasi pentru toate corpurile de iluminat
pe Iintreg teritoriul apartinand UAT Dorohoi. Numarul dispozitivelor care
cuprind ceasuri astronomice este de 27 bucati.

f) Proiectul ,Eficientizarca energetica a sistemului de iluminat public din
municipiul Dorohoi” a fost implementat cu succes in anii 2017-2019 si a
presupus inlocuirea a unui numar de 2217 corpuri de iluminat vechi, mari
consumatoare de energie, impreuna cu consolele si cablurile de alimentare
aferente, cu corpuri de iluminat cu tehnologie LED, care permit
telegestiunea in vederea efectuarii dimarii pentru anumite zile si intervale
orare, in scopul realizarii de economii, fara a afecta nivelul minim stabilit
prin proiect pentru arterele de circulatie auto si pietonala si cu posibilitatea
identificarii/localizarii cu precizie a corpurilor de iluminat defecte, pe baza
softului instalat. Telegestiunea este in curs de implementare: au fost montate

10 dispozitive gateway si urmeaza activarea cartelelor SIM in vederea
transmisiei datelor care server.

Capitolul V

Necesarul de investitii

V.1. Extinderi retele de iluminat public in municipiul Dorohoi si satele
apartinatoare in perioada 2019-2026:

» Construire retea iluminat public intre capat strada Colonel Vasiliu si Cartier
Drochia;

« Extinderea retelei de iluminat public din strada Papazopol pana in satul
Dealu Mare;



* Construire retea iluminat public intre cartierul Trestiana si satul Loturi
Enescu;

» Infiintare post de masura si retea de iluminat public la casele din spatele
fostului IAS , Progresul™;

V.2. Eficientizare energetica a sistemului de iluminat public:

# Inlocuirea a 178 lampi cu tub fluorescent PLL-4P 36W cu lampi cu
tehnologie LED;

# Tnlocuirea a 16 lampi cu vapori de sodiu din iluminatul architectural cu
sisteme RGB;

# Utilizarea in iluminatul ornamental festiv a instalatiilor moderne, RGB, cu
consum redus de energie si impact mare la public.

V.3, Masuri pentru reducerea valorii facturii de energie electrica aferenta
iluminatului public si energiei destinate pompelor de la fantani arteziene

v" Montarea de echipamente (baterii de condensatoare) in scopul compensarii
energiei reactive, in urma efectuarii unui studiu;

v’ Alegerea furnizorului de energie in functie de tarif,

Capitolul VI
Lucrari de mentenanta

VI. Realizarea lucrarilor de mentenanta cu personal foarte bine instruit, pe baza
datelor furnizate de sistemul de telegestiune, astfel incat durata de timp pentru
remedierea defectiunilor sa fie minima iar consumurile de carburant si materiale sa
fie reduse, evitandu-se sau chiar interzicandu-se aprinderile locale in scopul
verificarii functionarii pe timpul zilei in cazul retelelor exclusiv de iluminat public.



ANEXA 2 la HCL Nr. din 31,10.2019

Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei
optime de gestiune a serviciului de iluminat public
in Municipiul Dorohoi



Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune 3
serviciului de iluminat public in municipiul Dorohoi

1. Sumar

1. Sumar.....o.. et ererrenen—— R SO i 2
2. Prezentarea orasulUi......cuoeeeeenn, rerererereee e v e—— et e rera—a reerrrer e 3
3. Generalitdt,......cccvvvennns et rrrre e ———— rrrrreiesere e ieeaan e rrerreieeaaans 5
4. Descrierea serviciului de iluminat public............. A e tere e eaaaan R, 8
5. Structura actuald a sistemului de iluminat public.............. e et ——— 12
6. Situatia economico-financiard actuald a serviciului de iluminat public..................... w13
7. Aria teritoriald de desfasurare a serviciului de iluminat public.......eeeovevveevee.. vererennn 14
8. Analiza SWAT serviciu de iluminat public......ccocvveenen. b ae e aaana e 19
9. Investitii necesare pentru modernizarea, |mbunétét|rea cantitativa, calitativa si

extinderea sistemului de iluminat public ........ocooveeeeereseeeee e SO RRUPRTUNPPORPRRN | -
10.  Motivele care justificd delegarea gestiunii................. e TR
11.  Durata concesiufii......ccevieneen. et b er et arreeane ettt erennee s P 24
12, Nivelul redeventei.......ouieenieeee e RS Edrreea ee e nrrenearaateaaaeen rranrrrarnbrreen s nenaaras 26
13. Concluzii 5i recomandari............... ettt e e e ee s e anraeaeas Y b b anan RO

Anexa 1 — Matricea riscurilor de exploatare pentru concesiunea servicivlui de iluminat
pUblic.......ovviiiirir e

A TR PR TR LR R T LR PR Y} L S YRR LRI L LRI LT LT ”.”29

Anexa 2 — Estimarea cheltuielilor necesare pentru infiintarea unui serviciu de operare a
sistemului de iluminat public

............. SO 1.

Anexa 3 - Indicatori de performanta generali si garantati pentru Serviciul de lluminat

...................... OO URRNRE 1 -
Anexa 4 — Legislatie in domeniu .............. b e et er e eeenseeras YNt et et ae e rereesneenns vereeennendl
Anexa 5 — Harta municipiului Dorohoi — posturi de transformare iluminat public.......... 2

2/42



Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
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2. Prezentarea orasului

Municipiul Dorohoi este situat in partea de NE a Romaéniei, 47°58°00" latitudine
nordica si 26°24°00" longitudine estici, aproximativ in partea de nord vest a Campiei
Moldovei de Sus, pe malul drept al raului lijia. Dealurile de la nord, nord-vest si vest de oras
sunt Magura Ibanesti (385m), Pietris-Dersca (472m),Hapai (472m). Spre vest, la 15 km), este
valea Siretului iar spre nord-est, la 35-40 km este valea Prutului.

Suprafata: 6038,00 ha din care intravilan: 1146,60 ha.

Populatia: Numar locuitori: La 1 iulie 2006 populatia municipiului Dorohoi era de

31.130 persoane, din care 15,067 persoane (48,30%) barbati si 16,063 persoane (51,70%)
femei.

La 8 octombrie 1408, Dorohoiul este mentionat ca punct vamal pentru negustorii
care exportau cai la Camenita. Numele lui Mihail Dorohoianul apare in documentele targului

timp de 27 de ani, intre 1407 si 1434. Gh, Ghibdnescu il considerd intemeietoryl activitatii
administrative la Dorohoi.

Dupa ce in 1495, Stefan cel Mare zideste aici biserica Sf. Nicolae, Tn secolul al XV-lea orasul
devine centrul administrativ al Moldovei de nord. in 1509 este pradat de poloni iarin 1510 si
1513 de tatari. Reficut in 1568 devine resedinta vornicului tarii de sus pand in 1778,

in rizboiul pentry independentd dorohoienii si-au adus contributia lor, monumentul
eroului national si local Nicolae Valter Miricineanu stand ca mirturie. Monumentyl

comemorativ din fata primariei, Ostas n luptd, a fost ridicat in cinstea celor cazuti in primul
razboi mondial.

lata si alte citeva date despre acest municipiu atdt de important din nordul Romaniei. Tn
1896 s-a construit calea feratd Dorohoi-lasi. In 1959 orasul este alimentat cu energie
elactricd furnizatd de uzina proprie iar in 1962 apa a fost adusd cu sacalele, Dintre
monumentele istorice se remarca: biserica Sf, Nicolae din 1495, biserica "Adormirea Maicii

Domnului" construitd din barne de stejar pe temelie de piatra in zilele lui Constantin Moruzi
Voevod.

Cai de acces:

» Caile de acces rutier: cdtre municipiul Dorohoi sunt DN 298 dinspre Botosani
i Darabani, DN 29A dinspre Suceava, D) 292 dinspre Broscauti, DJ 291 C
dinspre Pomarla gi punctul de trecere frontierd Racovit, D) 291 D dinspre
Ibanegti. Prin acestea se realizeazi legitura cu celelalte zone ale municipiului
Botogani i judetul Suceava iar prin interconexiunile acestora cu magistralele
rutiere de transport €85 Siret-Suceava-Bucuresti, E576 Suceava — Vatra Dornei
- asigura legatura cu vestul Romaniei,

. Infrastructura de acces feroviard: Ciile de comunicatie feroviard sunt
reprezentate prin legdturile feroviare Dorohoi-lasi si Dorohoi-Leorda, statia
Dorohoi fiind punct terminus. Traseul actual a fost dictat de formele de relief,
aceasta situatie generdnd dificultdti in ceea ce priveste dezvoltarea circulatiei
feroviare catre nord. Municipiul Dorohoi este deservit de o statie de cale
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feratd.

Legaturi aeriene: Municipiul Dorohoi este deservit de Aeroportul "Stefan
cel Mare" - Suceava amplasat in orasul Salcea la 12 km est fatd de orasul
Suceava si la 30.5 km vest de oragul Botosani, accesul fiind pasibil prinntr-un
drum de acces betonat cu lungimea de 3 km si litimea de 7 m, care face
legatura prin D.N. 29 si D.N, 29 A prin Suceava, respectiv D.N. 29 B prin
Botosani cu municipiul Dorohoi.rutiere: E85, Suceava - Bucuresti, Suceava -

Siret; E576 Suceava - Vatra Dornei; DN29 Suceava - Botogani; DN29A Suceava
- Dorohoi;

Printre prioritatile si oportunititile pe termen mediu si lung ale municipiului Dorohoi,
putem enumera:

#Asigurarea unor conditii avantajoase pentru investitii i atragerea de investitori, in
vederea dezvoltarii economice a municipiului

*Reabilitarea retelelor de alimentare cu ap4 si canalizare

*Reabilitarea si moderizarea sistemului de iluminat public

*Modernizarea infrastructurii

slmplementarea unui management performant pentru deseurile menajere
*Amenajarea unui depozit ecologic pentru deseurile menajere municipale

*Extinderea retelelor de gaze naturale Tn intregul municipiu,
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3. Generalitati

Conform unui studiu al A.N.R.S.C., n anul 2011 in Romdnia, serviciul de iluminat public
era organizat la nivelul mediului urban in peste 250 de localititi, iar in mediul rural in 1370

de localitdti. Tn aceste conditii existau un numar de 86 de agenti economici care aveau
licenta de operare in domeniul iluminatului public.

Tn acord cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public,
sistemul reprezintd o componentd a infrastructurii tehnico-edilitare 2 fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale, care in conformitate cu Legea servicilor comunitare de utilitati
public nr. 51/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 254 din 12 martie
2006, apartine proprietdtii publice a acesteia.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie s3 asigure

satisfacerea unor cerinte i nevoi de utilitate public3 ale comunitatii locale, dupd cum
urmeaza:

. imbungtatirea calititii iluminatului public:
. optimizarea consumului de energie;
. garantarea permanentei in functionarea iluminatului public;

realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a
contractutui de cooperare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract (structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi Tn conformitate cu prevederile legale);

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a
banilor publici;

. ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calititii vietii;
. cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
focale

cresterea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;
. sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

» punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitdtilor, precum si marcarea evenimentelor festive, a
sarbatorifor nationale, locale sau religioase;

. functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficients
economica a infrastructurii aferente serviciului;

nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui
standard unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

dezvoltarea durabild a sistemului de iluminat public;

liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor.

Eficienta serviciului de iluminat public influenteaza in mod direct mediul economic si
social al unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea iluminatului ca si serviciu comunitar poate
determina in mod cert cresterea nivelului de siguranta la nivel local, descurajind sivarsirea
de infractiuni si contraventii in spatiul public. La nivelul intregii tari s-a manifestat in ultimii
ani 0 preccupare deosebitd in privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant
optiunile autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a
iluminatului public, in paralel cu dezvoltarea unei infrastructuri pentru supravegherea video
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din municipiile resedinte de judet,

Infrastructura iluminatului public poate fi utilizata $i in scopul implementirii
structurilor pentru supraveghere video a zonelor comunitare cu risc ridicat pentru
producerea de infractiuni sau contraventii, In asemenea conditii, prima etapid pentru

atingerea climatului de sigurantd specific unei comunitati europene il reprezinti
imbunatatirea calitagii iluminatului public.

n acord cu cele expuse, un sistem de iluminat public deficitar impieteazi elementele
de securitate ce activeaza zilnic in comunitate (politie, jandarmerie, agenti de securitate ai
companiilor private), afectdnd chiar si eficacitatea unei solutii de supraveghere video. Din
perspectiva securitatii comunititii, efectul imediat al unui iluminat public ineficient este
suprasolicitarea personalului disponibil ins3rcinat cu activitatea de preventie a faptelor
antisociale, fie ele infractionale sau contraventionale. lluminatul public poate conduce
asadar la cresterea gradului de monitorizare activa sau pasivd a spatiilor publice din cadru!
comunitatii, ajutdnd la prevenirea si combaterea infractiunilor si criminalitatii, sporind
eficienta interventiilor operative in cazu} unor amenintdri la adresa integritatii persoanelor
sau a bunuritor proprietate publici sau privati.

Numarul de infractiuni de furt, de talhirie, de distrugere, de loviri si alte violente
creste in cadrul acelor comunititi care nu beneficiazd de un iluminat corespunzator pe
timpul noptii, astfel incat fenomenele antisociale si fie descurajate. Administrarea eficient3
a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului de securitate de la nivelul
comunitatii locale, impunandu-se ca resursele investite s3 fie in acord cu gradul de uzura al

sisternului, iar extinderea sistemului s3 fie proportionald cu evolutia ariei ce include spatiile
publice pe care trebuie sa le deserveasci.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin. {1) o
competenta exclusivd a autoritdtilor administratiei publice locale in privinta infiintarii,
organizarii, coordondrii, monitorizarii si controlului functiondrii serviciului de iluminat public
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Totodats, in sarcina autoritdtilor publice
locale legea impune si atributul dezvoltirii, modernizirii, administririi si exploatarii
serviciului de iluminat public astfel incit parametrii reali ai acestui serviciu s3 fie in acord cu
principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 2007 al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile de lluminat Public,

Autoritdtile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope fegis s3 asigure
gestiunea serviciului de Hluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica si

manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performantd a
serviciului.

Aceeasi competentd exclusivd in domeniul Huminatului public este stabilitd si prin
prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de iluminat public din Ordinul nr. 86 din
20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Publice de
Gospodarire Comunald, respectiv, in art. 4 alin. (1): “Infiinfarea, organizarea, coordonareaq,
monitorizarea si controlul functiondrii serviciului de iluminat public la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale, precum si Infiintarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in competenta exclusivd a autoritdtilor
administratiei publice locale”.

n conformitate cu prevederile art, 10, lit. d din Legea 230/2006 a serviciului de
iluminat public, in sarcina autoritatilor administratiei publice locale intrd adoptarea/emiterea
hotararilor/dispozitiitor privind darea fn administrare sau delegarea gestiunii serviciului de
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ituminat public, precum si incredintarea exploatarii bunurilor apartinand patrimoniului public
sau privat al localitdtilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale in vigoare.
Dispozitiile art. 10 lit. d) din Lege sunt prevazute in mod complementar celor de ia lit, h) a
aceluiasi articol, unde se prevede o responsabilitate a autorititii publice locale in privinta
gestionarii contractului de delegare a gestiunii serviciului, astfel incat in ipoteza nerespectarii
obiectivelor stabilite prin conventia in cauz, prin regulament, caiet de sarcini sau chiar lege,
autoritatea sa aiba posibilitatea denuntdrii unilaterale. Totodatd, autoritatea publici care
adopta solutia delegdrii serviciului are obligatia de a verifica respectarea permanentd a

indicatorilor de performantd ai serviciului de citre persoana juridicd care a preluat
gestiunea,

in mod similar, atributiile autoritatii publice locale in privinta iluminatului public
atunci cand se opteaza pentru formula delegirii gestiunii se regasesc si in art, 4 alin. 2 din
Ordinul nr. 86 din 20/03/2007 al Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodirire Comunali, evaluarea activitatii din domeniu fiind realizat3 pe criterii
de competitivitate s i eficientd economici si manageriala, “ovdnd ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performantd a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunil, respectiv prin hotdrdrea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe”,

in definitiv, norma legald mentionat3 stabileste in art. 4 alin. 3 ¢3 in vederea
asigurarii criteriilor de performantd ale sistemului de iluminat asa cum au fost mentionate
anterior, indiferent de forma de gestiune, “autoritdtile administratiei publice locale vor
urmdri obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzdtor interesului general al
comunitdtilor Jocale pe care le reprezintd, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu
reglementdrife C.1.E”.

Gestiunea serviciului de ifluminat public se poate realiza prin dou3 modalitati:
* gestiunea direct3;
s gestiunea delegat3.

Este de subliniat faptul ¢i toate activititile specifice serviciului de iluminat public,
indiferent de forma de gestiune adoptat3, se organizeaz s se desfasoard in conformitate cu
prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de
consiliul local, Tn baza regulamentului-cadru si a caietului de sarcini-cadru al A.N.RS.C.

Gestiunea directd presupune asumarea nemijlocitd de citre autoritatea publica
locala a sarcinilor si responsabilititilor cu privire la Tnfiintarea, organizarea, finantarea,

coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de
ilurminat public.

Gestiunea delegatd presupune transferul din partea autorititilor administratiei
publice locale, in baza unui contract de delegare a gestiunii {contract de concesiune), unuia
sau mai multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt,
sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea
sisternului de iluminat public.
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4. Descrierea serviciului de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul Administratiei Publice

Locale a municipiului Dorohoi, reprezentind o parte componentd a infrastructurii tehnico-
edilitare a acestei unit3ti administrativ-teritoriale.

Huminatul public se referd la domeniul public sau privat al Municipiului Dorohoi,
cuprinzand in linii mari urmitoarele tipuri de servicii:

. iluminatul cilor de circulatie, parcari

J iluminatul decorativ-arhitectural (pentru monumente, cladiri, fantani);
. iluminatul parcurilor si al gridinilor;

. iluminatul ornamental si festiv.

Organizarea g§i desfisurarea serviciului de iluminat public trebuie s3 asigure

satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publici ale comunitatii locale, dupad cum
urmeaza;

. garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea

parametrilor proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;
. asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale:

cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul comunitatitor
locale;

punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice 5i

peisagistice ale localitdtilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbdtorilor legale sau religioase;

optimizarea consumului de energie n paralel cu imbunatatirea calitdtii
iluminatului public;

realizarea unui raport optim calitate/cost si al unui echilibru ntre riscurile si
beneficiile asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor
reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si a
banilor publici;

. ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

. sustinerea si stimularea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor:
. nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatarifor:

. dezvoltarea durabild a sistemului de iluminat public;

. liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor.

Operatorul unui serviciu de iluminat public trebuie s3 asigure:

. respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena
si protectia muncii, protectia mediului, urmérirea comportirii in timp a
sistemului de iluminat public, prevenirea si combaterea incendiilor;

. exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in
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functie de complexitatea instalatiei si specificul locului de muncs;

respectarea indicatorilor de performant si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, sau prin hotéirdrea de dare in administrare a serviciului si
precizati in regulamentul serviciului de iluminat public;

intretinerea si mentinerea in stare de permanentd functionare a sistemelor de
ilurninat public;

furnizarea autorit3tii administratiet publice locale, respectiv A.N.RS.C., a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile pe baza cirora presteazi
serviciul de iluminat public, in conditiile legii;

cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin
reducerea costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale si
materii, energie electricd si prin modernizarea acestora;

prestarea serviciului de Huminat public la tati utilizatorii din raza unitatii

administrativ- teritoriale pentru care are hotirire de dare fn administrare sau
contract de delegare a gestiunii;

personal de interventie operativa;
conducerea operativd prin dispecer;
inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

analiza zilnicd a modului in care se respectd realizarea normelor de consum si
stabilirea operativd a mdsurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor,
incadrarea fn norme si evitarea oricirei forme de risip;

elaborarea programelor de masuri pentru incadrarea in normele de consum
de energie electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

realizarea conditiilor pentru prelucrarea automati a datelor referitoare la
functionarea economicy a instalatiilor de iluminat public;

statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora:

instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare

si raportare privind reclamatiile ficute de beneficiari in legiturd cu calitatea
serviciilor;

solutionarea operativ a incidentelor;
functionarea normali a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;
evidenta orelor de funcfionare a companentelor sistemului de iluminat public;

aplicarea de metode performante de management care si conduci la

functionarea cat mai bund a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de
operare,;

elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forge proprii si
cu terti 5i aprobarea acestora de cdtre administratia publica locals;

executarea in bune conditii si la termenele previzute a lucririlor de reparatii
care vizeaza functionarea economicd si siguranta in exploatare;

elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si
aprobarea acestora de cdtre administratia publici local3;

corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu
planurile de investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitdti, inclusiv cu

programele de reabilitare si dezvoltare urbanistica ale administratiei publice
locale; '
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. initierea si avizarea lucrérilor de moderniziri si de introducere a tehnicii noi
pentry imbundtdtirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de
Huminat public;

o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru
prestarea activitatilor asumate prin contract sau prin hotirdrea de dare in
administrare;

alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice lacale sau
asociatia de dezvoltare comunitars, dupi caz.

Operatorul are obligatia sd indeplineascd si gestionarea consumului de energie
pentru sistemul de iluminat public ce implicd asumarea urmétoarelor atributii;

. monitorizarea si raportarea consumului de energie;

. optimizarea si reducerea cheltuielilor de intretinere si mentenant3, ca 5i

costuri de operare aferente sistemului de iluminat public;

* aplicarea masurilor de eficientd energeticd conform legislatiei  si

reglementarilor in vigoare aplicabile elementelor infrastructurii SIP.

Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsu! contractului de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public in ipoteza gestiunit delegate, respectiv, in contractul de
administrare in ipoteza gestiunii directe. Cuprinsul prevederilor din aceste documente
trebuie sa fie in acord cu legislatia incidentd, respectiv, cu regulamentul cadru adoptat de
ANRSC prin Ordinul nr. 86/2007, precum si regulamentut auteritdtii publice locale privind
iluminatul public.

Pe de alta parte, rdspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul de serviciu (regulamentul de serviciu se intacmeste pe baza regulamentului-
cadru al serviciului de iluminat public). Tn caietele de sarcini se vor preciza conditiile de
realizare a reparatiilor {curente si capitale), a investitillor precum si a altor cheltuieli pe care
le va face operatorul, specificindu-se modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul
relatiilor contractuale dintre autoritatea administratiei publice locale si operator.

Gestionarea yi administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel incat
53 se realizeze:

. verificarea si supravegherea continud a functiondrii retelelor electrice de joasa

tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de

iluminat;

. corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului:

. controlul calitatii serviciului asigurat;

. intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

. mentinerea Tn stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de
iluminat
public;

. masurile necesare pentru prevenirea deterioririi componentelor sistemului
de iluminat public;

. fntocmirea sau reactualizarea, dupi caz, 3 documentatiei tehnice necesare
realizérii unei exploatdri economice si in conditii de sigurant3;

. respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

. functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele
aprobate;

. respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiet;
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respectarea regulamentului  de serviciu aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

functionarea pe baza principiilor de eficientd economics, avand ca obiectiv
reducerea

costurilor specifice pentru realizare a serviciului de iluminat public;

mentinerea capacitatilor de realizare a serviciului si exploatarea eficients a
acestora, prin urmdrirea sistematici a comportarii retelelor electrice,
echipamentelor, intretinerea acestora, planificarea reparatiilor capitale,
realizarea operativa si cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

indeplinirea indicatorilor de performant3 si calitate ai serviciului prestat,
specificati in regulamentul serviciului;

incheierea contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale 5i piese
de schimb, prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale
in vigoare privind achizitiile de lucriri sau de bunuri:

dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficientd a sistemului de iluminat
public in conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de
catre consiliul local, sau cu programele proprii aprobate de autoritatea
administratiei publice locale;

un sistem prin care sa poatd primi informatii sau s3 ofere consultants si
informatii privind orice problem3 sau incidente care afecteazd sau pot afecta
siguranta, disponibilitatea si/sau alii indicatori de performant3 ai serviciilor de
iluminat;

asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personat calificat
si Tn numar suficient pentru indeplinirea activititilor ce fac obiectul serviciului
de iluminat public;

urmarirea gi inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru
serviciul de iluminat public se va face de citre operator pe baza unei proceduri
specifice;

instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire
la reglementdrile noi ce privesc serviciul de iluminat public si modificirile
survenite la actele normative din domeniu. Tn termen de 80 de zile
calendaristice de |a data incredintarii serviciului de iluminat public va prezenta
autoritatii administratiei publice locale modul de organizare a acestui sistem;

informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuald a
reparatiilor/reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.
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5. Structura actuald a sistemului de iluminat public

Sistemul de iluminat public al Municipiului Dorohoi cuprinde o infrastructura care
utilizeaza elemente commune cu cele ale sistemului de distributie g energiei electrice SC
Delgaz —Grid SA precum si o infrastructura destinata exclusiv prestarii serviciului de iluminat
public (alei pietonale, parcuri, gradini publice).

Pentru infrastructura comuna exista incheiat Contractul nr. 16216/15.11.2012 cu
proprietarul sistemului de distributie, in conformitate cu Legea serviciului de iluminat public
nr. 230/2006 si Ordinul comun ANRSC/ANRE Nr. 93/5/2007.

Infrastructura de bazi a iluminatului public in municipiul Suceava cuprinde:

Puncte luminoase S | ; | 2877 buc |
Total stalpi - - 2780 buc |
Puncte de apri;‘défe o o ‘T S 27 b;:__I
Retea LES o -____f S 24,£Wm_
Retea LEA o  624Kkm

Echipamente comands, automatizare, 47 pT,
masurare i 54 contoare

Putere totala instalata actuala | ag3kw

Comanda aprinderii ituminatului public este realizat} prin puncte de aprindere
echipate cu ceasuri astronamice, aprinderea sistemului efectuandu-se in mod automat
(inclusiv trecerea la programul vara — jarna ). luminatul public este functional zilnic, pe toat3
perioada de noapte dupa un program de aprindere-stingere .

in prezent furnizarea energiei electrice pentru iluminatul public se asigurd pe baza
unui contract de furnizare energie electrica incheiat cu furnizorul de energie electrica

DELGAZ GRID SA . Furnizarea energiei electrice este asigurata din 47 posturi de
transformare( PT ).
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6. Situatia economico-financiara actuala a serviciului

de iluminat public

Situatia economico-financiars actual3 a serviciului de iluminat public:

—istoric consum de energie

An/Indicator

2015 2016 2017 2018
Consum energie electrici 973 97525 | 108159 1025,18
{ Mwh/an) .
Valoare energie electrica = 769643 772398 | 745849 709424
(lei/an) ‘ '
Observatii:

in perioada 2015 — 2017:

Consumul anual de energie electric a crescut datorita extinderii retelei de iluminat

puhblic.

Valoarea anuala a energiei electrice consumati pentru sistemul de iluminat public a

scazut din urmatoarele cauze:

- reducerea pretului de furnizare la energia electrica, in urma negocierilor purtate

anual cu furnizorul de energie electrica SC EON ROMANIA SA :

- inlocuirea corpurilor de iluminat cu vapori de sodiu sau cu mercur cu lampi cu

tehnologie LED,

- costuri intretinere sistem:

An 2016 2017

2018

Costuri (lei) 51894,154 lei 24606,700 lei

17387,851 lei

intretinerea si repararea echipamentelor electrice de iluminat public pe raza
Municipiului Dorohoi este executatd in prezent de catre angajatii Directiei Edilitare. Pentru
acces la inaltime in locurile unde nu se poate ajunge cu scara extensibila se inchiriaza

autospeciala cu nacela de la societati comerciale private,
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/. Aria teritoriald de desfasurare a serviciului de
iluminat public

Legea nr. 230/2006 nu cuprinde prevederi speciale n privinta teritoriului n
reglementarea celor doud modalitati de gestiune a serviciului de iluminat public. Cu toate
acestea, subliniem faptul ci in privinta gestiunii directe a serviciului de citre autoritatea
administrativi publicd toate sarcinile si obligatiile acesteia sunt impuse prin referire la intreg
teritoriul comunitdtii, fiind obligatoriu s3 fie respectate in mod constant si uniform principiile

de functionare a serviciului, precum si a tuturor celorlalte exigente din lege si din Ordinul nr.
86/2007 al ANRSC.

Pe de altd parte, in privinta delegirii de gestiune a serviciului de iluminat public,
Legea nr.230/2006 prevede posibilitatea ca prin acordul de voint3 dintre autoritatea publica
locald si persoana juridicd delegatd, obiectul contractului si faci referire [a un anumit
teritoriu. Tn ipoteza aceasta, in functie de specificul serviciului de la nivelul comunitatii locale
se impune ca pentru buna gestionare a acestuia, implicit pentru a avea posibilitatea reald de
a atinge indicii de performanta si obiectivele stabilite prin Regulamentul Cadryu al ANRSC nr.
86/2007, sa fie luatd in calcul posibilitatea ca prin delegarea de gestiune catre diferiti

operatori sa se ajungd la o solutie de eficientd sporitd in asigurarea serviciului pentru
beneficiari.
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8. Analiza SWAT serviciu de iluminat public

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- exista proiecte de investitii implementate
recent

- exista in sistemul de iluminat public corpuri de
ituminat cu un grad inalt de protectie si consum
redus de energie

- iluminatul este functional zilnic, pe toats
perioada de noapte

- exista ceasuri automate de pornire in multe
din punctele de aprindere

- bund colaborare cu operatorul privat de
distributie a energiei electrice

- exista iluminat ornamental in fiecare an, pe
perioada sarbatorilor de iarni si a celor pascale
- exista operator pentru intretinerea si
repararea iluminatului public

- existd incd segmente ale retelei de iluminat
invechite

- exista stalpi metalici de iluminat public corodati
- lipsa sistemelor de monitorizare/telegestiune
pentru intreg sistemnul de iluminat public

-exista posturi de transformare unde sistemul de
comanda si de forta aferent iluminatului public
se afla in interioru! postului

- exista posturi de transformare unde energia
reactiva are valori mari

- reteava de cabluri este veche, uzati moral 5
fizic

- lipsa unui plan de dezvoltare durabil
- posibilitdti  reduse  extindere
ornamental

Huminat

OPORTUNITATI

RISCURI

- tehnologii noi pentru trecerea la iluminat
public urban din surse nepoluante sau cu
consum redus de energie (fotovoltaice, surse
LED)

- implementarea unui  sistem unic de
monitorizare  (telegestiune) ce  permite
vizualizarea in timp real a sistemului, pani la
nivel de corp de iluminat

- reducerea Tn continuare consumului de
energie atat prin impunerea unui program
riguros de functionare ¢t si prin dimmare in
afara orelor de varf

- posibilitatea realizdrilor scenariilor de
iluminat, cu efecte pozitive asupra confortului si
sigurantei

- dezvoltare si extindere planificata a sistermului
de ilurninat, gestionarea costurilor

- producerea de accidente

- deteriorarea sistemului de iluminat public

- intreruperi in furnizarea serviciului

- costuri crescute de exploatare si intretinere

- timpi mari de remediere a defectiunilor

- dezvoltare anacronici a sistemului de iluminat
- gestionare tot mai greoaie si lipsa de
predictibilitate a costurilor de intretinere si
functionare
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9. Investitii necesare pentru modernizarea,
imbunatatirea cantitativa, calitativa si extinderea
sistemului de iluminat public

Investitiile recornandate pentru imbunitatirea sistemului de fluminat public sunt cele
necesare pentru aducerea si mentinerea lui la nivelul criteriilor standardului SR EN 13201,
atat in ceea ce priveste performantele cerute, cat si instrumentele necesare pentru a fi
atinse, verificate periodic si pstrate in cadrul parametrilor legali.

Tn pericada 2016-2019, in municipiul Dorohoi s-a implementat un proiect finantat
prin ,,Fondul pentru actiuni in domeniul managementului energiei durabile” (SEAF),
cormponenta , Actiuni pentru energia durabila” prin care au fost inlocuite un numar de 2217

corpuri de iluminat vechi cu lampi cu tehnologie LED cu telegestiune. Bugetul proiectului a
fost de 5900012,86 lei,

Obiectivul general al proiectului a fost modernizarea sisternului public de iluminat,
prin implementarea de solutii ecologice, in spiritul eficientei energetice, la nivelul polulyi de
dezvoltare, in vederea diminuérii disparititilor dintre zonele mai putin dezvoltate si cele

dezvoltate ale municipiului . ca urmare a implenetarii proiectului a scazut puterea electrica
efectiva a SIP de la 158,5 KW la 130,5 KW,

La data intocmirii acestui studiu de oportunitate, nivelul de implementare al acestui

proiect era in proportie de 87%, urmand sa fie activate cartelele SIM pentru transmisia de
date pentru telegestiune.

in ordinea fireascd a realizirii lor, recomandim ca viitoarele investitii s3 fie alocate
pentru:

1. intocmirea hartii sistemului de iluminat public in format electronic {incluzénd
punctele de lumind cu date complete, punctele de aprindere, punctele de
alimentare si contorizare, traseele retelelor de alimentare, sistemul de gestiune,
nume si numere stradale, date GIS etc.);

2. intocmirea planului de iluminat general al Municipiului Dorohoi:

3. introducerea sistemului de telegestiune unic a iluminatului public si

modernizarea echipamentelor de comand3, automatizare, misuri si control din
punctele de aprindere;

1, extinderea sistemului de iluminat in zonele in care lipseste, acolo unde este
deficitar sau in zonele noi ale orasului;
5. introducerea in subteran a retelelor de iluminat public, primordial pe

principalele artere de circulatie si apoi in totalitatea lor;
inlocuirea stalpilor din beton existenti cu stalpi metalici;
inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat stradal cu unele cu surs3 LED;
punerea in valoare prin iluminat a patrimoniului arhitectural al orasului;
armonizarea culorii surselor de lumina pe tot parcursul orasului.

oo N M

Recomandarile de mai sus pot fi cuprinse in viitorul caiet de sarcini a delegirii
serviciului sub rezerva ca vor trebui sa fie confirmate ulterior de studii luminotehnice si de
calcule tehnico - economice.
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10.  Motivele care justifica delegarea gestiunii

10.1 Aspecte generale privind gestiunea serviciului de
iluminat public

Legea nr. 230/2006 stabileste {a art, 18 alin. (1) modalitatea in care autoritatea
publica locala competents poate realiza gestiunea serviciului de iluminat public, indicand
punctual liniile directoare de care trebuie s se tin cont de actiunile in desfasurare in acest
domeniu:

“a) mdrimea, gradul de dezvoltare si particularitdtile economico-sociale ale
localitdtilor;

b) starea sisternului de iluminat public existent;

c) posibilitdtile locale de finantare a exploatdrii, intretinerii si dezvolitdrii serviciului sia
structurii tehnico-edilitare aferente”.

Pe baza informatiilor rezultate in conformitate cu elementale enuntate anterior
autoritatea publicd locald va elabora indicatorii de performanti care trebuie indepliniti de
serviciul de iluminat public, stabilindu-i prin hotdrare de consiliu local, cu respectarea
prevederilor regulamentului-cadrul al serviciului (Anex3 1a Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC). in
art. 7 alin. (2} din Legea nr. 230/2006 se mentioneazs expres faptul ¢3 indicatorii de
performantd care vor influenta evaluarea si optiunea gestiunii serviciului trebuie s3 se
supuna cu prioritare necesitatilor reale ale comunititilor locale, si tind cont de starea
tehnicd precum si de eficienta sistemului de iluminat public existent. Propunerea si
adoptarea acestor parametri de evaluare a serviciului de iluminat public trebuie, conform
legii, s& se realizeze in urma unor consultiri si dezbateri publice (art. 18 alin. 2 din Legea nr.
230/2006).

O evaluare corectd a modalititii de gestiune a serviciului de iluminat public se
supune, aga cum am subliniat anterior, atat legii - care stabileste criterii generale de evaluare
- insd mai ales regulamentului propriu local al serviciului s5i eventual caietului de sarcini

aferent. Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie s3 cuprindad informatii reale
privitoare la:

a) nivelurile de iluminare, pe zone caracteristice;
b) indicatorii de performant3 a serviciului:

) conditiile tehnice:

d) infrastructura aferenti serviciului;

e} raporturile operator-utilizator.

10.2 Gestiunea direct3

Legea nr. 230/2006 oferd autoritdtii publice locale posibilitatea ca pe baza unei
evaluari realizate conform celor mentionate anterior s3 opteze pentru gestiunea directa a
serviciului de iluminat public sau pentru gestiunea delegatd a acestui serviciu. Conform
prevederilor art. 19 din actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe “autoritdtile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumé
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nemijlocit toate sarcinile si responsabilitétile cu privire la infiintarea, organizarea, finantareq,

coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de
iluminat public”.

Gestiunea directa presupune totodats utilizarea unor operatori definiti si licentiati in
conformitate cu dispozitille Legii nr. 51/2006. in cazul acestei modalitati de gestiune a
serviciului autoritatea publicd localdi emite o hotirire de dare in administrare a
infrastructurii tehnico- edilitare, pe baza licentei eliberats de citre A.N.R.S.C.

Legea nr. 230/2006 mentioneazd asadar faptul ci in cadrul acestei modalitati de
gestiune autoritatea publici locald emite doar un mandat de administrare catre operatori
specializati si acreditati ai serviciului, astfel incat atributiile privitoare la finantare,
coordonare, administrare, exploatare si mentenanta revin autoritdtii. Optiunea manifestats
de catre autoritatea publici locald pentru gestiunea directs poate fi argumentata doar atunci
cand din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de dezvoltare a acestuia, a
particularitatilor economico-sociale ale localititilor si implicit a posibilitdtii autoritatii de
finantare ar rezulta un raport care si respecte in integralitate principiile de functionare ale
serviciului stabilite prin art. 9 i 10 din Regulamentul-cadru din 20 martie 2007 al serviciului
de iluminat public, Anexa a Ordinului nr, 86/2007 emis de A.N.RS.C.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice mentioneazi in art.
28 alin,(2) faptul ¢ pentru realizarea gestiunii directe este necesar ca la nivelyl autoritatii

administratiei publice locale s§ poatd exista structuri proprii care sa desfisoare activitatea
aferenta. Aceste structuri pot fi:

a) compartimente de specialitate, fird personalitate juridics, organizate in
cadrul aparatului propriv al consiliului local ori judetean al unitatii
administrativ-teritoriale;

b) servicii publice sau directii de specialitate, firi personalitate juridica,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliviui local ori judetean al
unitdtii administrativ-teritoriale, avind autonomie financiar3 si functionala,

¢) servich publice sau directii de specialitate, cu personalitate juridicd,
organizate in subordinea consiliului local ori judetean al unititii
administrativ-teritoriale sau a asociatiei de dezvoltare comunitard, avind

patrimoniu propriu, gestiune economici proprie si autonomie financiari si
funcgionala.

Tn ipoteza in care la nivelul autoritatii publice locale nu pot exista asemenea structuri
care 53 beneficieze implicit si de infrastructura aferentd unei bune desfagurdri a activitatii
incidente ipoteza realizdrii serviciului prin gestiune direct3 nu se poate realiza. Evaluarea in
sine a structurii odatd ce a fost identificatd se realizeazd precum am mentionat dupa
criteriile specifice serviciului, in cazul de fatd incidente fiind normele din cuprinsul Legii nr.
230/2006, respectiv, cele din Regulamentul Cadru aprobat ca anex3 la Ordinul nr. 86/2007 al

ANRSC.
10.3 Gestiunea delegata
Aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul

printr-un contract a sarcinilor si responsabilititilor instituite n acest domeniu din
patrimoniul autoritatilor locale catre un operator cu statut de societate comerciald cu capital
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public, privat sau mixt. Odatd cu delegarea sarcinilor si responsabilititilor, autoritatea
publica locald transfer3 si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul s3
poatd acfiona In mod independent si responsabil in vederea realizarii obligatiilor
contractuale, atingerii parametrilor de performant, precum si a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegatd reprezintd o exceptie legald de la responsabilitatea impusa
autoritatii publice locale Tn privinta gestiondrii serviciului de iluminat public, respectiv, de la

obligatia generald a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege th acest
domeniu,

Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea sistemuliui este reglementatd de
Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice care vor presta serviciul de
iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autorititile
administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competentd *art, 20
alin. (3) din Legea nr. 230/2006. Prevederile contractului prin care se realizeazd delegarea
sunt stabilite catre Legea nr. 51/20086, iar cuprinsul siu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile pértilor trebuie s& se supund principiilor care derivi din Legea nr, 230/2006

privind iluminatul public, precum si din Regulamentul-cadru aprobat ca anexd la Ordinul nr,
86/2007 al ANRSC,

Diferenta fundamentald care existi intre gestiunea directd si gestiunea delegatd in
cazul serviciului de iluminat public este ¢i dacd in prima ipotezd autoritatea publica local3
pastreazd in patrimoniul ci toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit,
responsabilitatile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipotez3, operatorul public sau
privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de dezvoltare a
sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele precizate la art. 17 alin.
{1) din Legea nr. 230/2006. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului
poate include: activititile de operare propriu-zisa, gestionare, administrare, exploatare,
intretinere, precum si activitdtile de pregitire, finantare si realizare a investitilor din
infrastructura aferentd serviciului de iluminat public.

Art. 17 alin, (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu
operatorul public sau privat caruia ii va fi acordatd delegarea gestiunii serviciului, respectiv,
cele privitoare la supraveghere si control:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire,
ajustare sau de modificare a acestora, emise de AN.R.5.C;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori 5
activitatile desfasurate de acestia;

c) calitatea s5i eficienta serviciului prestat, corespunzitor indicatorifor de
performantd ai serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in
functiune, dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public. Th mod
complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegata din cuprinsul legii nr.
230/2006 [art. 21 alin. (2) se prevede expres faptul c3 toate activititile de
monitorizare s5i control privind modul de respectare de citre operatori a
conditiilor de emitere si mentinere a licentelor revin A.N.R.5.C., iar cele privind
indicatorii de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin
autoritdtilor administratiei publice locale.

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006 autoritatea publicd locald are
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competenta exclusivd de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru
realizarea in bune conditii a delegdrii. Astfel legea nu limiteaza accesul la procedura de
selectie a delegdrii, fiind permisd participarea oriciror operatori, inclusiv a celor nou-
infiintati, cu respectarea insd a conditiilor impuse de cdtre autoritatea publici locald. Tn
virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, asa cum reies din
cuprinsul Legii nr, 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare |a asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performantd. Prin cuprinsul contractului de delegare
autoritatea publicd locald poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate
privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzitoare, toate
acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

10.4 Concluzii si analizéd comparativa

Dacd in cazul gestiunii directe autoritatea administrativd este responsabild in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta deleg3rii
gestiunii, legea Ti permite acesteia sj Tmpartd sarcinile cu un operator public sau privat,
acorddnd totodatd posibilitatea ca prin contractul de delegare s3 fie impuse exigente
specifice, n acord cu nevaile si situatia concreti de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administréri a sistemului de iluminat public in Municipiul Dorohoi nu
poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu avind menirea si sprijine in mod

obiectiv desemnarea unei solutii optime de gestionare a serviciului de iluminat public:
directd sau indirects.

Pentru a putea compara usor avantajele i dezavantajele gestiunii directe cu cele ale

gestiunii indirecte (delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezinta in
continuare sub forma unui tabel:

GESTIUNE DIRECTA DELEGAREA GESTILINGI
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GESTIUNE DIRECTA DELEGAREA GESTIUNII

1. mentinerea responsabilitati fatd de 1. parametrii servicilor si  necesarul de
populatia deservitd investitii vor fi clar definite in contract, cu

2. tarife mai mici decit In cazul gestiunii mecanisme care impun c¢a majoritatea
delegate, neexistand profit riscurilor sa treach la operator:

3. mentinerea autorititi nemijlocite & 2. accelerarea investitiilor din momentul cind
municipalitatii asupra activitstii operatorul sl intra in drepturi; nevoia de

4. accesul {a fondurl europene destinate profit 3 operatorului va genera schimbarea
autorititilor publice rapida a proceselor interne si a relatiilor cu

clientii;

3. Municipaiitatea transferd sarcina
investitiilor si (potential) a finantarii citre
operator pentru partea ce fi revine;

4, Municipalitatea va avea calitatea de a
superviza si a reglementa conformarea
operatorului la cerintele impuse in contract

3 si nu de gestiune directs a serviciului:

'E 5. Municipalitatea va avea drept de control

% final asupra derul3rii serviciului, avand

<L posibilitatea de a Tntrerupe delegarea de
gestiune in cazul in care operatorul are o
activitatea defectuoas3 care persistd — prin
clauzele de penalizare 3i de reziliere ale
contractului;

6. Municipalitatea are putere decizionaly
pentru ¢z fn  momentul Incredintdrii
contractulul, acesta s& includd toate
prevederile aptime;

7. reducerea imixtivnii politicului in decizille
de afaceri, investitii i personal;

8. criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru & avea acces la fonduri
bancare,

1. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe 1. negocierea unui contract detaliat pe
fluxul de numerar din exploatare si pe termen lung, in special pentru prima
sumele puse la dispozitie de citre parte a contractului, cea in care se
ordonatarul de credite realizeazad investitiile;

2. Municipalitatea ar trebui s3 furnizeze in 2. Municipalitatea trebuie sd ¥si adapteze
continvare  fonduri i garantii  in rolurile de administrator 5i
calitatea de actionar unic reglementator pe durata contractutui si

w 3. cresterea numdrului de perspane din va trebul 3 se concentreze pe
E cadrul aparatului propriu al Prim3riei, negociere, monitorizare si supervizare;
ﬁ personal care sad se ocupe de serviciul 3. monopol pe termen lung  atribuit
% respectiv activitatea de atragerea de operatorudui, ¢u dificultdti de iesire din
P surse de finantare contract in caz de neperformants;

4. costuri suplimentare cu: dotdri cu 4. Municipalitatea trebule s3 asigure
echipamente  si utilaje  specifice, finantarea prestirii servicivlui,
mijloace de transport si interventie,
personal, instruire personal, autorizare
personal:

5. costuri de licentiere la ANRSC

Numadrul mai mare de dezavantaje, precum si cel mai mic de avantaje al gestiunii
directe in raport cu gestiunea delegat, recomand3 in prima faza adoptarea celei de-a doua
variante. Posibilitatea extinsa de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului,

21/42



studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
serviciului de iluminat public in municipiul Deroho
finalitatea i ritmul investitiilor din infrastructurs determina ca formula gestiunii delegafe FEANK

fie mai usor de pus in acord cu interesele generate ale comunitatii si implicit, cu principiile
care guverneaza serviciul, .. SRR

Matricea riscurilor de exploatare privind concesiunea serviciului de iluminat public
este indicata in Anexa 1.

infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Primiriei, cu personal specializat si cu
dotare tehnicd necesard prestdrii unui serviciu de calitate ar presupune costuri financiare
tmportante pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toatd durata delegérii, inclusiv
identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor, poate conduce-la stabilirea unor tarife
reale si acceptate de cétre tofi utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator sa fie pe deplin

justificatd si financiar, pe 1anga principiile descentralizirii si eficientizirii cerute de normele ‘
europene.

Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune infiintarea si functionarea
unui serviciu propriu al Primiriei de operare/administrare a iluminatului public din
Municipiul Dorohoi s-a realizat o simulare a cheltuielilor care este prezentats in Anexa 2.

Calculele simuldrii indicd urméatoarele valori aproximate anuale:

* 1.009.050 lei cheltuieli de infiintare, dotare, organizare, licentiere;
* 2.564.861 lei cheltuieli anuale cu functionarea (salarizare, sedii, utilitdti,
intretinere utilaje).

Daca repartizam si cheltuielile de infiintare pe 10 (zece) ani de functionare, ar rezulta
cheltuieli anuale de aprox. 2.665.766 lei cu intretinerea sistemului de iluminat,

Concesiunea este impusa si de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale in
vigoare a serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care sd corespundd cu
programele de dezvoltare durabild ale municipalititii, respectiv, pentru:

. asigurarea dezvoltarii durabile a unititilor administrativ-teritoriale;
. crearea unui ambient placut si ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a
calitatii vietii;

asigurarea functiondrii 5i exploatarii in conditii de sigurant3, rentabilitate si
eficientd economica a infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;
. protectiei $i conservarii mediului natural si construit:

satisfacerea judicioasd, echitabila si nepreferentiali a tuturor membrilor
comunitatii locale, Tn calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

identificare si implementarea unor solutii si sisteme de eficient’ energetic:
punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-
festiv a edificiilor de importantd publici si/sau culturald si marcirii prin sisteme

de iluminat corespunzitoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase. ‘

Amploarea sistemului de iluminat public din Municipiul Dorohoi, investitiile ficute
anterior, necesitatea intretinerii lor si continudrii acestor investitii, posibil fard surs3 de
finantare externd, realizarea unui sistem de telegestiune unic care si facd posibild

administrarea tehnicd simpla si eficientizarea consumurilor, toate acestea impun ca sistermul
sa fic gestionat de catre un operator care s8 detind cel putin urmatoarele:

. experienta In gestionarea unui sistemn de iluminat public;
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capacitate tehnicd dovedit3 {dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare
si dispecerat, mijloace de transport si de interventie etc.);
pregatirea profesionald a angajatilor atestatd conform legii cu toate

certificdrile necesare (electricieni autorizati ANRE, specialisti cu certificate de
atestare profesionald in iluminat CNRI etc.);

licenta ANRSC clasa H;
atestate ANRE pentry proiectare, executie, m3suriri-incerciri-verificari;
sistem functional de management integrat probat cu certificiri IS0,

Starea actuald a gestiunii sistemului de iluminat public, fir3 operator si aflat in
posesia municipalitatii, aceasta din urmd fird instrumentele necesare unei minime
administrari, impune o rezolvare ¢at mai rapid3 a situatiei.

Perpetuarea ei inseamnd generarea de riscuri pe care le implici defectiunile
neremediate ale sistemului de iluminat: risc de accidente rutiere, insecuritate publica
datorata lipsei luminii pe trotuare, alei pietonale, parcuri si gradini, incurajarea infractiunilor
si cresterea gradului de criminalitate,

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacititilor necesare
Municipalitatii de a gestiona in momentul de fatd un sistem de iluminat public de o
asemenea amploare, conduc la concluzia ci delegarea administririi sistemului de iluminat
public reprezinta solutia optima, cel putin in viitorul apropiat,
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11. Durata concesiunii

Conform art. 22 alin, 2 din Legea nr. 230/2006 trebuie subliniat faptul cd pe toatd
durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartinand
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritariale, utilizate pentru realizarea
serviciului, se vor concesiona operatorului ciruia i s-a atribuit contractul de delegare a
gestiunii.

Art. 24 din legea nr. 230/2006 prevede in mod explicit atributul autoritatii publice
locale ca odata cu luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat public s3
stabileascd in acord cu dispozitiile legii nr. 51/2006 cuprinsul contractului propus, respectiv,
drepturile si abligatiile partilor, precum si intinderea acestora. Astfel, durata contractului de
delegare a gestiunii trebuie s3 fie stabilitd ™n acord cu interesul comunitatii locale, cu
programul de dezvoltare a sistemului aferent serviciului, far ins3 a fi mai mare decat durata
necesara amortizarii investitiilor, cu rezerva de a nu depisi 49 de ani, cum prevede art. 24
alin. 2 din Legea nr.230/2006. Conform prevederilor legii, la stabilirea duratei propriu-zise
din contract, un element fundamental il va reprezenta analiza cuantumului finantdrilor pe
segmentul de investitii ce va fi realizat de citre operator, astfel incat amortizarea acestora s3
poata fi atinsd in timpul de desfisurare al raporturilor juridice dintre parii.

Durata stabilita in contract trebuie s3 nu fncalce drepturile unor alti operatori care au

conventii similare Tn derulare, pentru a se suprapune cele doud delegiri ale gestiunii
serviciului,

Durata contractului poate fi afectatd de o denuntare unilaterald a conventiei de citre
autoritatea administrativa, care n temeiul art. 17 din legea nr. 230/2006 are atributul de a
verifica modalitatea de realizare a delegirii de gestiune, respectiv, indeplinirea conform3 a
obligatiilor asumate. De mentionat este faptul ¢3 in acord cu dispozitiile art. 23 alin. (7} din
legea nr. 230/2006 partile pot sd prevadd si alte clauze de reziliere, aspect care in mod

evident poate fi in legdturd cu durata, producand de altfel efecte atunci cnd ar interveni
cazul incident.

Durata contractului de delegare a gestiunii poate fi afectatd de valabilitatea licentei
de operare a persoanei juridice cu care se incheie contractul. Tn ipoteza retragerii licentei de

operare, contractul se va rezilia de plin drept in conditiile art. 36 alin. (2) din Legea nr.
230/2006.

Art. 24 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 prevede totodatd posibifitatea prelungirii
duratei in cazurile expres prevazute:

a) pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi
prelungitd cu mai mult de 2 ani;

b) n cazul in care operatorul, la cererea autorititii administratiei publice locale si
pentru buna executare a serviciului sau pentru extinderea sistemului de iluminat public, a
realizat investifit care nu ar putea fi amortizate in termenul r3mas pana la expirarea
contractului initial decat printr-o crestere excesiva a tarifelor sau a taxelor locale.

Tn toate cazurile descrise mai sus, prelungirea contractului poate fi decisi de citre
autoritatea administrativa, prin consiliul local.
Durata concesiunii unui serviciu de ilurninat public se stabileste tindnd cont de:
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. experienta similard a altor orase / municipii;

reglementarile legale privind serviciul de iluminat;

finantdrile posibile de obtinut si durata de recuperare 3 costurilor de citre
operatorul economig;

durata necesard realizdrii lucrdrilor de reabilitare / modernizare, implicdnd

toate aspectele tehnice (studii, aprobdri, avize, proiecte tehnice, instalare,
punere in functiune, verificari, receptie etc.)

Serviciul de iluminat public in Municipiul Dorohoi nu a fost niciodati concesionat.
Experienta altor orase comparabile cu Municipiul Dorohoi, pentru contracte trecute

sau in derulare, ar indica o durata de delegare de 10 (zece) ani: Ploiesti 2001, Pitesti 2001,
Craiova 2002, lasi 2005, Timisoara 2005, Brasov 2005.

Legea 230 din 7 iunie 2006 a serviciului de iluminat public stabileste c3 durata unui
contract prin care se deleagd gestiunea nu poate fi mai mare 49 de ani, luandu-se in calcyl
durata necesard amortizarii investitiilor{art. 24 alin, 2).

Durata necesard realizérii lucrdrilor de reabilitare / modernizare a sistemului de
iluminat public, precum si modul de finantare a acestora se va stabili prin caietul de sarcini al
delegarii serviciului, precizirile din prezentul studiu fiind cu tiths de recomandare.

Avind in vedere cele expuse mai sus propunem ca durata concesiunii, pentru care se
incheie contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, sa fie de 10 ani, cu
posibilitatea prelungirii acestuia in conformitate cu prevederile art, 32, alin. 2 din Legea
51/2006.

Se recomanda ca lucrdrile de reabilitare / modernizare a sistemului de iluminat public
sa se realizeze in primii 3-5 ani ai concesiunii, astfel incat, la terminarea mandatului unui
operator, investitiile ficute in sistemul de iluminat public sa fie amortizate.
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12.  Nivelul redeventei

Operatorului economic delegat cu gestiunea serviciului de iluminat public i se poate
impune obligativitatea platii unei sume citre bugetul local, cu titlu de redeventd. Nivelul
minim al redeventei pentru fiecare tip de activitate poate fi stabilit prin Caietul de sarcini ce
va fi supus aprobdrii Consiliului Local al municipiului Dorohoi.

La calculul redeventei trebuie avut in vedere un nivel echilibrat al raportului
pret/calitate,

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice stabileste la art. 21
alin. (2) lit. a ) o competentd a Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodérire Comunald (art. 10 alin. (5) si (6) din Hotirirea Guvernului nr.
373/2002 privind organizarea si functionarea ANRSC) in materia aprobarii si emiterii

normelor metodologice de reglementare in privinta valorilor activititilor aferente serviciului
de iluminat public,

Conform art. 10 din Normele metodologice din 14 martie 2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public aprobate prin Ordinul nr.
77/2007 al ANRSC, modul de calcul privind valoarea pentru activititile specifice serviciului de
iluminat public se face potrivit formulei: V = C + p, unde; V - valoarea stabilits a activitatilor
specifice serviciului de iluminat public pentru o anumit3 pericad3; C: - cheltuieli totale; p -
profit.

in funciie de valoarea in sine a serviciului, in temeiul incheierii contractului de
concesiune, autoritatea administrativd locald poate stabili cuantumul redeventei pentru
operatorul care preia delegarea gestiunii serviciului de iluminat public,

Din analiza elementelor puse la dispozitie de autoritatea administrativd precum si in
raport de specificul acestui serviciu, propunem ca valoarea redeventei anuale in cazul
concesionarii prin delegarea gestiunii s3 fie stabilitd intr-un cuantum 1-5% din valoarea
intretinerii sistemului de iluminat public. Media valorilor anuale din ultimii 10 (zece) ani
platite pentru intretinerea sistemului (vezi capitolul 5), coroborate cu valori prezumate in

crestere pentru viitorti 10 ani, determind un nivel al redeventei anuale de minimum 50,000
lei.

Redeventa se va actualiza anual cu indicele de inflatie prognozat, aprobat prin
Hotardre a Consiliului Local Dorohoi, urménd a se regulariza la prima scadentd a anului
urmator, conform indicelui de inflatie real comunicat de Institutul National de Statistic3.

Plata redeventei se recomand3 a fi ficutd la inceputul fiecirui an, pan3 la o dat3
fixata prin caietul de sarcini al delegdrii, recomandabil in primele 3 funi ale anului.

fn cazul in care, din vina sa exclusivi, concesionarul nu reuseste sa-si indeplineasca
obligatiile asumate prin contract intr-o perioad3 stabilitd, atunci Municipalitatea trebuie s3
poatd fi indreptatitd s3 deducd din pretul redeventei, ca penalititi, o suma echivalentd cu o
cotd procentuald, Valorile si termenele vor fi prevazute in caietul de sarcini al viitoarei
delegari.
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13. Concluzii si recomandari

Motivele prezentate la Capitolul 8 al studiului recomandi ca fiind oportunj
delegarea gestiunii sistemului de iluminat public prin concesionare citre un operator cu
experientd, care s3 posede capacitatea tehnics §i organizatorica, dotarea si experienta
manageriald, bonitatea si capacitatea financiard necesare prestarii serviciului Tncredintat,
Structura delegdrii trebuie riguros stabilitd Tn contractul incheiat intre autoritatea
administrativa si persoana juridici delegat, in conformitate cu prevederile din cuprinsul legii
nr. 51/2006, respectiv, ale legii nr. 230/2006.

Pastrarea gestiunii ca serviciu propriu al Municipalitdtii presupune asumarea
riscurilor legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de
serviciu, de obtinerea autorizirilor si licentelor necesare functiondrii, dar mai ales de

posibilitatea ca cheltuielile cu intretinerea sistemului de iluminat s creased in acesta
varianta,

Prin raportare la posibilitatea legald de a realiza o delegare a gestiunii say pastrarea
gestiunii directe a serviciului de iluminat public, delegarea gestiunii este varianta optims.

Recomandam ca pe parcursul primului an al noii gestiuni s3 se investeascs in:

. realizarea Hirtii Electronice a Sistemulul de Huminat Municipal, ca sarcind
expresa inscrisa in caietul de sarcini al delegérii prin concesiune;
. realizarea Planului General de lluminat Public al Municipiului Dorohoi,

printr-o colaborare Tntre reprezentanti desemnati de viitorii operatori si de
Municipalitate sub coordonarea unui specialist extern cu experienti.

Acestea vor fi instrumente de lucru extrem de utile atit operatorului cat si
Municipalitatii, care alituri de implementarea sistemului de telegestiune vor permite o
administrare mult mai simpl3 si mai ieftind a sistemului de iluminat. Prevederile clare ale

planului general de iluminat elimind orice dificult3ti in estimarea costurilor de investitie si
intretinere ulterioara.

Recomandam realizarea investitiilor descrise in capitolul 7 in primii 3-5 ani ai
perioadei de delegare. Extinderea sistemului in zonele lips3 sau in cele noi, trecerea in
subteran a refelelor de alimentare, generalizarea introducerii stalpilor de metal in locul celor
de beton, toate acestea se pot face treptat pe misura asiguririi finantarii de catre operator
5i cu costuri suportabile pentru Municipalitate, esalonate pe intreaga durat3 a concesiunii.

$e recomanda introducerea totalad a tehnologiei LED in iluminatul public, care va
reduce mai mult consumurile energetice si implicit va Tnlesni orientarea economiilor astfel
realizate cdtre aite investitii.

in ceea ce priveste alegerea aparatelor de iluminat performante cu tehnologie LED,
se va urmdri folosirea de corpuri de iluminat avind aceeasi temperaturd de culoare cu cele
deja existente, Astfel se va obtine o uniformizare a iluminatului in oras, cu beneficii asupra
confortului si aspectului estetic.

Daci se analizeazd influenta cresterii eficientei energetice si cea a reducerii costurilor
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pe o duratd de 10 ani, este probabil ca investitia in modernizarea punctelor luminoase sd nu
indeplineascd criterille de fezabilitate economici. Creste insd calitatea iluminatului,
ajungandu-se la atingerea parametrilor luminotehnici impusi de normele romanesti si
europene. Aldturi de argumentele expuse la capitolul 8 al studiului, acest lucru
demonstreazd cd pentru Primaria Municipiului Dorohoi este avantajos atdt din punct de
vedere economic, ¢t si din punct de vedere urbanistic-calitativ si concesioneze serviciul de
iluminat public pe un intervalul de 10 ani. Prin concesionarea serviciului de iluminat cu
repartizarea costurilor pe mai multi ani (minimum 10 ani) costurile devin suportabile si in
acelasi timp se realizeazé un iluminat public performant inci de la Tnceputul pericadei.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, prezentul studiu recomands c3
pentru solutionarea integrald si sistematicd a problemei este necesard delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului de iluminat public unor operatori specializati.

Prezentul studiu a fost elaborat pe baza datelor si informatiilor puse Ia dispozitie de
catre beneficiarul acestuia. Orice omisiune, lipsi sau incorectitudine a datelor si informatiilor

furnizate de cétre beneficiar poate afecta partial sau total rezultatele prezentului studiu fatd
de care redactorul acestuia este exonerat de rdspundere,

Intocmit Insp, Viorel Grigoras
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Anexa 1 — Matricea riscurilor de exploatare pentru
concesiunea serviciului de iluminat public

Categorie de rlsc

Descriere

Distributia riscurilor

Concedent

Concesionar

Riscuri de amplasament

Aprobarile privind
executarea lucririlor de
reabilitare/modernizare,

Autorizatiile, avizele si

bugetare privind amplasarea
elementelor infrastructurii
Sistemului de Hluminat Public
{a stalpilor si a punctelor de
aprindere)

aprobérile de alocare resurse

Riscul de neincepere in
termen a lucririlor de
reabilitare/modernizare a
sistemului de llyminat
public datorat lipsei de
finantare

Riscul privind intarzieri in
obtinerea aprobirilor si
autarizatiilor reglementate
prin cadrud legislativ privind
executia lucrarilor
contractate

Disponibilitatea
amplasamentului

Amplasarea stilpilor de
ilurminat pentru extinderile
Sistemului de lluminat Public
din Municipiul Dorohoi si a
focului de amplasare a
punctelor de aprindere a
iluminatului public.

Riscul ca in cazul in care
amplasarea elementelor
infrastructurii SIP sa fie pe
terenul apartinad altor
proprietari decat
Municipalitatea si acestia
53 NU permitd o eventuala
amplasare aelementelor
infrastructurii 5IP pe
propriatatea lor.

Riscu! de intarziere a
executiei luerarilor de
reabilitare/modernizare a
Sisternului de Huminat
Public din Municipiul
Dorchoi si de punere in
functiune a investigiilor prin
decalarea termenului de
receptie finala.

Riscuri de proiectare, constr

uctie si receptie

Proiectare

Proiectul nu permite
efectuarea prestatiilor la
costul ofertat.

Riscul de a nu beneficia de
un SIP reabllitat/
modernizat potrivit
angajamentelor
anterioare.

Riscul de a inregistra
pierderi financiare fata de
oferta initiala.
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Nr.
Crt.

Categorie de risc

Descriere

Distributia riscurilor

Concedent

Concesionar

Constructie

Aparitia pe parcursul executiei

reabilitarii, modernizrii
Sisternului de Numinat Public

din Municipiul Dorohoi a unor

evenimente, care fac
imposibila finalizarea la

termen a constructiei la costul

estimat,

Riscul de intarziere a
punerii in functiune si de
majorare a costurilor
initiale.

Riscul de plata a unor
penalitati si daune
contractuale si a unor
pierderi financiare ca
urmare a depasirii costului
initial estimat.

Receptie investitie

Investitia privind reabilitarea
modernizarea Sistemului de

lluminat Public din Municipiu!

Dorchoi nu se finalizeaz4 1a
termenul contractual, sau
aceasta nu respecta projectul
aprobat.

Riscul de nepunere in
functiune a Sistemului de
llurminat Public in
Municipiul Dorohoi
reabilitat (modernizat) la
termenul stabilit.

Riscul de plata a unor
penalitati si daune
contractuale ¢a urmare a
intarzierii darii in folosinta
a Sisternului de lluminat
Fubtlic din Municipiul
Daorohoi reabilitat
(medernizat) la termenu|
contractat.

Riscuri de finantare.

Dobénzi pe parcursul
investitiel.

Dobénzile la creditele
angajate se pot schimba pe
parcursu! investitiei,

In cazul sciderii
dobénzilor creditului,
exista riscul de a plitio
sUma mai mare pentry
activittaile de investitii in
SIP contractate.

In cazul eresterii dobanzii
creditului angajat, exista
riscul de a inregistra
pierderi financiare fata de
profitul initial estimat.

Finantator incapabil

Operatorul cistightor nu este
capabil sa mobilizeze surse
financiare pentry acoperirea
financiara a proiectului.

Riseul de a nu beneficia de
un Sistem de lluminat
Public in Municipiul
Dorohoi reabilitat,
modernizat sau reabilitat
/ modernizat
corespunzétor la termenul
din contract.

Riscul de a nu duce la
indeplinire executia
clauzelor contractului de
concesionare prin delegare
a gestiunii Sistemului de
llurninat Public din
Municipiul Dorohai.
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
serviciului de iluminat public Tn municipiul Dorohoi

NE Distribugla riscurilor
Crt Categorie de risc Descriere -
Concedent Concesionar
Finantarea indisponibila Concesionarul nu poate Riscul de a nu beneficia de | Riscul de neindeplinire a
3. : . ,
asigura resursele in cuantumul | un Sistem de Hluminat obligatiilor contractuale si
stabillt pentru finantarea Public in Municipiul toate celelalte consecinte
executiei proiectului de Dorohoi reabilitat, ce decurg din aceasta.
reabilitare, modernizare madernizat la standardele
stabilite prin contractul de
delegare a gestlunii
iluminatului public,
Modificdri de taxe Taxele care se aplica finantarii | Riscut de a nu putea Riscul de scidere a
4. . . . ' . o NI
iluminatul public pot fi finanta valoarea investitiei | profitabilititii contractului
modificate de citre la care s-a angajat prin sau de a inregistra pierderi
concedent. contract pentru sistemul | financiare,
de iluminat public.
Finantarga suplimentara | Ca urmare a aparitiei de solutii | Riscul de a nu avea Riscul ca concesionarul sa
3 noi de iluminat impuse prin prevazute in buget sumele | nu poata suporta financiar
lege sau a unor extinderi necesare finantarii consecintele modifichrilor
neprevézute a zonelor de lucrérilor suplimentare, pe termen scurt.
iluminare,
v, Operare
Tntretinere Calitatea lucririlor executate | Riscul ca Sistemului de Riscul ca valoarea tucririlor
1.

este necorespunzatoare,
avand ca rezultat cresterea
peste valorile prevdzute a
costurilor de ntretinere a
Sistemuiui de luminat Public
din Municipiul Dorohoi

Huminat Public din
Municipiul Dorohoi sa nu
functioneze in mod
corespunzitor, sa nu
atinga indicatorii de
performanta prevazuti in
Regulamentul Serviciului
de llurninat Public.

de intretinere sa
depaseasca veniturile
stabilite prin contract, din
aceasta activitate.
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
serviciului de iluminat public in municipiul Dorohoi

Nr,

Crt.

Categorie de risc

Descriere

Distributia riscurilor

Concedent

Concesionar

Schimbarea cerintelor
concedentului in afara
limitelor contratuale,

Concedentul isi schimba
cerintele dupd semnarea
contractului,

Riscul de modificare a
proiectulul fata de cel
stabilit initial prin oferta,
care conduce la costurl
suplimentare de
nepredare, de intarziere a
receptiei si eventual de
crestere a costurilor
proiectului de reabilitare
(modernizare) a
Sistermului de lluminat
Pubdic.

Riscul de a nu reatiza
proiectul in termenyl
stabilit prin contract, de
crestere a costurilor totale
ale proiectului fata de cele
initiale ofertate si de
neefectuare a receptiei la
termenul contractat.

Operare

Concesionarul nu corespunde

financiar sau nu poate efectua
prestatiile conform
contractului,

Riscul de a nu beneficia de
un serviciu de llurminat
corespunzator.

Riscul de a pierde
concesionares prin
delegarea de gestiune a
Sisternului de lluminat
Publlic din Municipiul
Dorohoi.

Solutii tehnice vechi sau
inadecvate.

Solutiile tehnice prapuse nu
suUnt corespunzdtoare din
punct de vedere tehnic pentru
a asigura realizarea
performantelor luminotehnice
ale Sistemului de lluminat

Public din Municipiul Dorohai.

Riscul de a nu avea un
Sistermului de lluminat
Public in Municipiu
Dorohoi reabilitat,
modernizat potrivit
standardelor de iluminat
si de neindeplinire a
indicatorilor prevazuti in
Repulamenul Serviciului

de lluminat Public.

Riscul de a plati penalitati si
daune contractuale sau de
reziliere a contractului de
concesiune prin delegare
de gestiune

Piata
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
serviciului de iluminat public Tn municipiul Darchoi

Nr,
crt.

Categorie de risc

Descriere

Distributia riscurilor

Concedent

Concesionar

inflatia

Valoarea plétilor in timp este
diminuata de inflatie.

Riscul de a nu primi un
serviciu de lluminat public
la nivelul angajamentelor
asumate de concaesionar
prin contract.

Riscul de a nu acoperi din
sumele incasate costurile
serviciulul furnizat,

VI,

Riscul iegal si de politica a concedentului

Reglementare

Exista un cadru statutar de
reglementari care va afecta
activitatea concesionarului,

Riscul ca furnizarea
serviciului de iluminat
public sa fie afectata in ce
priveste nivelul cantitativ
si calitativ asumat prin
contract.

Riscul ca niveiul veniturilor,
cheltuielilor si
profitabilititii contractului
serviciului prestat sa fie
afectate.

Schimbari legislative sau
de politica

Schimbirile legislative sau de
politica a concedentulul care
nu pot fi anticipate la
semnarea contractulyi si care
se adreseaza direct, specific si
exclusiv proiectului, ceea ce
modifica nivelul costurilor de
capital sau operationale ale
prolectului,

Riscul de afectare
semnificativa a
investitiilor in
reabilitare/modernizare a
Sistemului de Hluminat
Public din Municipiul
Dorohol sau a primirii
unui serviciu de iluminat
public sub nivelulcalitatly
prevazut in contract.

Riscul de crestere
semnificativa a costurilor
proiectului si dimiruarea
drastica a profitabilitatii
acestula sau intrarea in
zoha pierderilor ¢u
afectarea serioasa a calitatii
serviciului public.

Vil

Activele proiectului

Deprecierea tehnica a
reabilitdril si modernizirii
Sisternului de lluminat
Public din Municipiul,
Dorohoi.

Deprecierea tehnica si morala
a solutiei propuse este mal
rnare decat cea stabilita initial,

Riscul de a primi un
serviciu de Huminat public
sub noile standarde
actualizate.

Riscul de a amortiza
investitia accelerat cu
afectarea profitabilitdtii
proiectului,

VIIL

Forta majord
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serviciului de iluminat public fn municipiul Dorohoi

Distributla riscurilor

Nr, \
Crt Categorie de risc Descriere ——
' Concedent Concesionar
Forta majora Forta majora declarata si care |Riscul de intrerupere pe | Riscul de crestere a
4,

se intinde pe o durata mare
de timp impiedica realizarea
contractislui,

perioade mari de timp a
primirii unui serviciu de
iluminat public
craspunzator.

cheltuielilor si a pierderilor
financiare ale proiectului,
ca urmare a cresterii
cheltuielilor cu asigurarea
bunurilor de capital,
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirli formei optime de gestiune a serviciului de

fluminat public in municipiul Dorohoi

Anexa 3 — Indicatori de performanti generali si
garantati pentru Serviciul de lluminat Public

Niveluriie de luminanta si iluminare sunt stabilite n conformitate cu prevederile reglementarilor internationale si
hationale privind iluminatul public - Comisia International de lluminat (CIE) TR 115,
respectiv standardul SR EN 13201.

Indicatori de performants specifici pentru calitatea serviciutui prestat:

Nurminat Public

Articol

Nivel de servicii

MASURARE/
DETECTARE

TIMP PERMIS PENTRU REPARATII
SAU TOLERANTA ADMISA

Luminanta
medie

0,5 cd/m? pentru drumuri ME 5
0,75 ¢d/m? pentru ME 4 drumuri
1,0 ¢d/m? pentru drumuri ME 3

Inspectie vizuala,
lurninantmetru

Lampile neconfarme din zonele cu
risc mare trebuie reparate in maxim
43 ore de Ia detectarea lor

Uniformitatea

0,35 pentru drunuri ME 5
0,4 pentru drumuri ME 4,

Inspectie vizuala,

Lampile neconforme din zonele cu

generalia [ME3siME2 luminantmetru risc mare trebuie reparate in maxim
luminantei 48 ore de la detectarea lor
Corpurile de iluminat neconforme
Factorul buie inlocuit reparate in
de >0.92 Multimetry tre . . ¢ salrep
putere maxim 5 zile de la detectarea

{sesizarea) defectiunii

Corpuri {aparate)
de iluminat

Trebuie sa fie prezentate
complete, curate, cu suprafata
vopsita sau cu alt tip de strat
acoperitor

Inspectie vizuala

Corpurile de iluminat trebuie s3 fie
curdtate in maxim 5 zile de la
semalarea deficientei ca parte a
operatiunilor de intretinere, altfel
minim odata la 4 ani.

Stalpii de iluminat

Trebuie sa fie prezentati curati fara
defectiuni, fara coroziune

Inspectie vizuala

Stalpli de iluminat defectat] in urma
accidentelor trebuie sa fie inlocuiti in
termen de 14 zile
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a serviciulyi de
iluminat public Th municipiul Derchei

:;. INDICATORI DE PERFORMANTA Trimestrul Zan
| | 1l v
0 1 2 3 4 5 6
1
INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI
1.1 NS IQ-Calitatea serviciilor prestate
Numarul de reciamatii privind disfunctionslitatile iluminatului public pe tipuri de iluminat — stradal,
pietonal, ormamental
3 |aigoritm de calcul al indicatorulu
NS 1Q1=numaru! de reclamatii rezolvate privind disfunctionalitatile iluminatului public pe tipuri de iluminat
x100/numarul total de reclamatii privind disfunctionatitatile iluminatulyi public pe tipuri de iluminat
al) |lluminat stradal
a2)  [|lluminat pietonai
a3) lluminat ornamental
NS 102-Numarul de constatari de nerespectare a calitdtii fluminatului public constatate de Primaria
Municipiului Suceava, pe tipuri de iluminat — stradal, pietonal, ornamental, etc. — notificate operatorului
b} Algoritm de caleul al indicatorului:
NSIQ2=Numérul de constatdri de nerespectare a calititi iluminatului public Primaria Municipiului
Suceava, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ormamental, etc. — notificate operatorului si rezolvate x
100/numarul total de constatari de nerespectare a calitatii iluminatului
b1)  [liumirat stradal
b2} [lluminat pietonal
b3) |Jluminat ornamentsi
Gradul de asigurare in functionare al serviciului
Algoritm de caleuwl al indicatorului: NSIQ3=Numzarul
€) total de intréruperi neprogramatea(avarii)
inregistrate/lungimea strazilor, drumuritor, aleilor
echipate cu sistem de iluminat public(in km).
MNumérul de reclamatii si notificini justificate de la punctele a)si b) rezolvate In 48 de ore:
Algoritm de caleul sl indicatorului:
d) NSIQ4a= Numarul de reclamatii si notificéiri justificate de la punctele a)si b) rezolvate in 48 de ore
x100/Numarul de reclamadii si notificn justificate de la punctele a)si b)
d1)  {luminat stradal
d2)  lluminat pietonal
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tudiu de aportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a serviciului de
iluminat public in municipiul Dorohai

dd) _ Hluminat ornamaental I |
NS 1Q5-Numarul de reclamatii $l notificéri justificate de Ja punctele a) si b) rezolvate in & zile lucritoare
Algoritm de calcul al indicatorulyi :

&) NSIQ5=Numarul de reclamatii si notificari justificate de 1a punctele a) si b) rezolvate in 5 zile lucritoare
x100/Numarul total de reclamatii si notificari justificate de la punctele a) si b)

1) [luminat strada|

€2} [luminat pietonal

e3) [lluminat ornamental

NS IC-Continuitatea Serviciului de lluminat Public
INTRERUPERI S LIMITARI IN FURNIZAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

INS IC1- Intreruperi accidentale datorate operatorulyi

NS ICla-Numsrul de Tntreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal,
ornamental

Algoritm de caleul al indicatorulyi -

3) NS IC1a=Numarul de Tntreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal,
ornamental, rezolvate x100/Numérul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat -
stradal, pietonal, ornamental

at) |luminat stradai

a2)  |lluminat pietonal

| a3) [luminat ornameantal
NS IC1b-Numarul de artere, monumente
afectate de Intreruperile neprogramate
Algoritm de calcui al indicatorului:

b)  INSIC16=Numarul de artere, monumente
afectate de intreruperile neprogramate
rezolvate x100/Numiirul de artere, monumenta
afectate de intreruperite neprogramate

€) NS5 IC1c-Durata medie (in ore) a intreruperiior pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental

L e1)  lluminat stradal

¢2)  [luminat pietanal

=) |Iluminat ornamental

NS IC2-INTRERUPERI PROGRAMATE

a).

N5 1C2a-Numarul de intreruperi programate, anuntate utilizatorilor, pe tipuri de iluminat - stradal,
pietonal, ornamental

al)

lHuminat stradal
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studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a serviciului de

iluminat pubtic Tn municipivl Dorohoi

a2} |lluminat pietonal

23) _|Huminat ornamental

o) NS 1C2b-Numrul de artere, monumente afectate del
intreruperile programate
NSIC2c -Durata medie (in ore) a infreruperiton
programate

¢) [Algoritm de calcul al indicatorului:
NSIC2c=Durata totala in ore a intreruperilo
programate/NSIC2a
NS5 1€2d-Numdrul de Tntreruperi programate, care au depasit perioada de Intrerupere programata, pe

9 tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ormamental

d1)  luminat stradal

d2) lluminat pietonal

| d3) lluminat ornamental

NS IC3- INTRERUPERI NEPROGRAMATE DATORATE UTILIZATORILOR

a)

N5IC3a-Numdrul  de intreruperi  neprogramate

datorate distrugerilor de obiects apartinand
sistemului de iluminat public

b)

NS IC3b-Durata medie (in ore)} de remediere &
repunere Tn functiune pantru intreruperile de

la punctul a)

Algoritm de caleul al indicatorului : NSIC3b=Durata
totala in ore a intreruperilor

neprogramate  datorate distrugeriior de obiacte

apartinand sistemului de ituminat public/NSIC3a

NS IR- RASPUNSUR! LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR SAU BENEFICIARILOR
INSTALATILOR

DE ILUMINAT PUBLIC

NSIR1-Num&rul de sesiz3r scrise in care sel

a) |precizeszd cd este obligatoriu raspunsul
operatorului
NSIR2-Procentul din sesizdrile de ia punctul a) la
care s-a réspuns in termen de 30 de zilg
calendaristice

b}

Algoritm de calcul al indicatorubui : NSIR2=Nurmarul
de sesizari la care s-a raspuns in 30 de zile x
T00/NSIR1
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studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a serviciului de
fluminat public in municipivl Dorohoi

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

N3 IL-INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN LICENTA

NSIL1-Numarul de sesizéri scrise intemeiate privind

a) [nerespectarea de citre operator a obligatiilor din
licantd

NSIL2-Numarul de Incdlcdn a obligatiilor oparatorulyi

rezultate din analizele si controalele AN.R.5.C. i
b) madul de solutionare pentru fiecare caz de incalcare
a acestor obligatii

N3 IP-INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR NERESPECTARE ATRAGE PENALITATI CONFORM
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNI

NSIP1 - Valoarea despagubirilor acordate de

a) operator in cazul deterioréni din cauze imputabile Iy
a instalatiilor utilizatorului
NSIP2 - Valoarea despagubirilor acordate de

b) operator pentru nerespectarea parametrilor de
furnizare

¢) NSIP3 — Numarul de facturi contestate de utilizator

dy [N5IP4 - Numarul de facturi de la punctul ¢) care au
justificat contestarea valorilor

N5IPS5 - Valoarea reducerilor facturilor datorate

e , .
) contestérii valorilor acestora
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a serviciului de
iluminat public Tn municipiul Dorohoi

Anexa 4 - Legislatie in domeniu

* legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
* Legea 230/2006 a serviciului de iluminat public

* Ordinul ANRSC 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciuiui de iluminat public

* Ordinul ANRSC 86/2007 privind aprobarea Regulamentului cadru de functionare
a serviciului de iluminat public

* Ordinul ANRSC 337/2015 privind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a

licentelor / autorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
pubtice

* Regulament privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilititi publice

* Ordinul ANRE privind aprobarea regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaz, executd si verifica instalatii electrice
* QUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.

* legea concurentei 21/1996
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studiu de oportunitate Tn vederea stabilirii formei optime de gestiune a serviciului de
iluminat public in municipiuf Dorohoi

Anexa 5 - Harta municipiului Dorohoi — posturi de
transformare iluminat public
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